BANQUE CENTRALE des COMORES

Décision Réglementaire N°~A@-2023/BCC/DSBR
RELATIVE AUX MESURES DE LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX
ET FINANCEMENT DU TERRORISME APPLICABLE AUX INSTITUTIONS VISEES
PAR LA LOI N°13-003/AU ET PAR LA LOI N°20-005/AU

- Vu la loi cadre fédérale n° 80-08 du 03 mai 1980, relative a la monnaie et au role de la
Banque Centrale des Comores dans le contrdle des Banques et Etablissements
Financiers ;

- Vu la loi bancaire n°13-003/AU du 12 juin 2013 en ses articles 26, 29, 44, 46 a 52, et
les réglements associés ;

- Vu la loi n°12-008/AU, du 28 juin 2012, portant Lutte contre le Blanchiment de
Capitaux et le Financement du Terrorisme ;

- Vu la loi n°20-005/AU, du 23 juin 2020, sur les services de paiement et les
Prestataires des Services de Paicment

- Vu le réglement n°11-2015/BCC/DSBR sur le controle interne, de gestion et de
maitrise des risques des établissements de crédit

- Vu les statuts de la Banque Centrale des Comores ;

Le Gouverneur de La Banque Centrale des Comores

DECIDE

Article premier : Les Institutions financiéres (IF) sont tenues d’identifier, d’évaluer et
mesurer les risques de blanchiment des capitaux et"de financement du terrorisme, auxquels
elles sont exposées, en tenant compte des facteurs de risques tels que, le profil de la clientéle,
les pays ou les zones géographiques, les produits et les services commercialisés, les
transactions, la typologie des opérations, ou les canaux de distribution. Ces mesures sont
proportionnées a la nature et a la tar.le des IF ainsi qu'au volume de leurs activités.

Pour les institutions financiéres décentralisées, appartenant a une Union, cette ¢évaluation doit
atre réalisée a deux niveaux, aussi bien dans les caisses affiliées au réseau qu’au sein de la
faiticre. il
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Article 2: Les évaluations visées a l'article 1%, sont documentées au moyen d’une
cartographie des risques, tenues a jour et mises a la disposition des autorités compétentes,
selon une périodicité définie et validé par I’organe délibérant

Les IF doivent prendre en considération tous les facteurs de risque pertinents lors de
I’évaluation des risques visés a larticle 1%, pour définir des mesures d’atténuation
appropriées aux risques de BC/FT identifiées.

Elles doivent définir des politiques et procédures de contrdles pour atténuer et gerer
efficacement les risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme identifiés
au niveau de 1'Union, au niveau sectoriel membres et a leur propre niveau.

Ces politiques, procédures et contrdles doivent étre proportionnés a la nature et a la taille de
I'IF ainsi qu'au volume de leurs activités. Les controles effectués par I'IF doivent étre
renforcés si nécessaire.

Les politiques, procédures et controles visés a l'alinéa 3 du présent article, portent sur les
éléments indiqués a larticle 14 de la loi n°12-008/AU portant LBC/FT, notamment sur, la
vigilance a l'égard de la clientele, la déclaration, la conservation des documents et des pieces,
le contrdle interne, la gestion du respect des obligations, les vérifications sur le personnel et
une fonction d'audit indépendante chargée de tester les politiques, procédures et le systeme de
contrdles.

Les IF doivent obtenir I’approbation des organes délibérants et de la direction pour les
politiques, procédures et contrdles qu'elles mettent en place.

Les évaluations des risques BC/FT, les politiques,-procédures et les contrdles des IF font
l'objet de mise a jour régulier, de suivi et de renforcement, en tant que de besoin. Elles
devront étre communiquées aux autorités de contrdle et d’autorégulation annuellement.

Article 3 : A I’issu de I’évaluation des risques, dés lors qu’il y a suspicion de blanchiment de
capitaux et de financement du Terrorisme (BC/FT) sur un client, un produit et/ou activité les
IF ne sont pas autorisées a prendre des mesures simplifiées.

Article 4: Les IF appliquent une approche fondée sur les risques pour répartir leurs
ressources et mettre en ceuvre des mesures afin de prévenir ou d’atténuer le BC/FT, sur la
base de la compréhension des risques auxquels elles sont exposées.
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Article 5 : Les IF tiennent compte des résultats de I’évaluation nationale des risques ou tout
autre évaluation sectorielle.

Elles intégrent ces informations dans leurs évaluations des risques.

Article 6 : Les IF identifient et évaluent les risques de blanchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme susceptibles de résulter du développement de nouveaux produits, a
I’extension des produits existants a une catégorie de clientéle, de nouvelles pratiques
commerciales, y compris les nouveaux mécanismes de distribution, et de l’utilisation de
technologies nouvelles ou en développement en lien avec de nouveaux produits ou les
produits préexistants.

Cette évaluation des risques se réalise préalablement au lancement d’un nouveau produit,
d’une nouvelle activité, des nouvelles pratiques commerciales et technologies, et des mesures
appropriées doivent étre prises pour gérer et atténuer ces risques. Elle doit avoir un support
écrit. Elle est adressée & I’organe délibérant et le cas échéant au comité d’audit.

Une copie de ce rapport d’évaluation est adressée a la Banque Centrale, avant le lancement
effectif du produit, de I’activité et/ou des pratiques.

Article 7 : Les IF mettent en ceuvre des procédures adéquates et adaptées, en fonction du
risque, de maniére & pouvoir déterminer si le client ou un bénéficiaire effectif du client est une
Personne Politiquement Exposée (PPE).

Au cas ou ’IF souhaite établir, et/ou poursuivre la relation d’affaire avec le client identifié
conformément a ’alinéa ci-dessus, I’autorisation préalable du management est requise

Elles mettent en place des systémes de gestion des risques adéquats afin de s’assurer que les
mesures spécifiques visées a larticle 8 de la loi n°12-008/AU, portant LBC/FT sont
appliquées aux clients identifiés comme PPE et aux bénéficiaires effectif du client. En plus
des mesures visées a article 8 de la loi 12-008/AU, les IF doivent s’assurer de ’origine et du
patrimoine des personnes visées a I’alinéa 1¢ du présent article, et exercer une surveillance
renforcée et continue de la relation d’affaire avec ces personnes.

Les mesures visées par le présent article, s’appliquent a I’égard des personnes identifiées
comme étant PPE, étrangéres, nationales, ou les personnes qui exercent ou ont exercé une
fonction importante au sein de ou pour le compte d’une organisation internationale, visées a
Particle ler de la loi n°12-008/AU portant LBC/FT.

Article 8 : Les institutions financiéres appliquent les mesures visées aux articles 8 de la loi
LBC/FT, et a I’article 7 ci-dessus aux membres de la famille de tous les types de PPE et aux
personnes qui leur sont étroitement associ¢es notamment :

a. mettre en ceuvre des procédures adéquates et adaptées, en fonction du risque ;
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b. obtenir l'autorisation d'un niveau adéquat de la hiérarchie avant de nouer une relation

d'affaires avec de tels clients ;
c. prendre toute mesure appropriée, en fonction du risque, pour établir l'origine du
patrimoine et I'origine des fonds impliqués dans la relation d'affaires ou la transaction ;
d. assurer une surveillance continue et renforcée de la relation d'affaires.

Article 9 : Pour Papplication des mesures de vigilance spécifiques, visées a larticle 8 de la
loi n°12-008/AU, sont considérées comme des membres directs de la famille des personnes
politiquement exposées :

a. Le ou les conjoint (s);
b. Les enfants, ainsi que leur conjoint ;
c. Les ascendants au premier degr€.

Article 10 : Pour I’application des mesures de vigilance spécifiques, visées a larticle 8 de la
loi n°12-008/AU, sont considérées comme des personnes étroitement associées aux PPE, les
personnes physiques, conjointement ou non, les bénéficiaires effectifs d’une personne
morale, d’un placement collectif, d’une fiducie ou d’un dispositif juridique comparable de
droit étranger.

Article 11 : En ce qui concerne les contrats d’assurance vie, les IF sont tenues de prendre des
mesures raisonnables afin de déterminer si les bénéficiaires du contrat et/ou, le cas échéant,
le bénéficiaire effectif du bénéficiaire du contrat sont des personnes politiquement exposées.
Cela devrait se produire au plus tard au moment du versement des prestations.

Lorsque des risques plus élevés sont identifiés, les IF informent la haute direction,
préalablement au paiement du capital. Elles réalisent un examen renforcé de I’ensemble de la
relation d’affaires avec le titulaire du contrat et d’envisager de faire une déclaration
d’opération suspecte.

Article 12 : Les IF précisent dans leurs procédures internes exigées par Iarticle 8 de la loi
LBC/FT, les différentes situations de liens d’affaires étroits avec une PPE qui peuvent se
rencontrer, en application des articles 7,8 et 9 du présent réglement.

Article 13 : En application de I’article 84 de la loi n°21-004/AU de LT/FT/BC, les IF peuvent
recourir & des tiers pour I’exécution des obligations de vigilance relatives a la clientéle.

Dans le cas prévu a I’alinéa précédent, la responsabilité finale de la mise en ceuvre des
mesures de vigilance relatives a la clientéle reste celle de I'IF ayant eu recours au tiers. L’IF
doit prendre les mesures appropriées pour s’assurer que le tiers est en mesure de fournir a la
demande et sans délais une copie de toutes les informations et documents relatives a
’identification de la clientele.
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Elles obtiennent immédiatement de ces tierces parties, les informations nécessaires pour

identifier le client et le bénéficiaire effectif de la relation d’affaire ainsi que les éléments
inhérents a la compréhension de la nature de Dactivité des personnes morales et des
commergants personnes physiques.

Aux mémes fins de vérification de cette identité, elles prennent le cas échéant des mesures
complémentaires en se fondant sur une approche sur les risques.

Article 14 : Pour l'application de l'article 13 du présent réglement, le tiers, qui applique les
obligations de vigilance, transmet sans délai aux institutions financiéres, les informations
relatives a l'identité du client et, le cas échéant, du bénéficiaire effectif ainsi que celles
afférentes a l'objet et a la nature de la relation d'affaires.

Le tiers leur communique a premiére demande, une copie des documents d'identification du
client et, le cas échéant, du bénéficiaire effectif ainsi que tout document pertinent li¢ au devoir
de vigilance relatif a la clientele pour assurer ces diligences.

Un contrat peut étre conclu par écrit, entre le tiers et les IF pour préciser les modalités de
transmission des informations recueillies ainsi que les modalités de controle des mesures de
vigilance mises en ceuvre par le tiers.

Article 15 : Lorsqu’une IF a recours a un tiers faisant partie du méme groupe financier, les
obligations prévues aux articles 13 et 14 sont remplies dans les circonstances suivantes :

- le groupe applique des mesures de vigilance relatives a la clientéle et des obligations
de conservation des documents conformes a la loi n°12-008/AU :

- le groupe dispose des programmes de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme conformes a I’article 14 de la loi n°12-008/AU, portant
LBC/FT ;

- tout risque lié¢ a un pays a risque plus élevé est atténué de maniere satisfaisante par les
politiques de LBC/FT du groupe.

Article 16 : La Banque Centrale des Comores, tenant compte de son pouvoir de contrdle et de
sanction visé aux article 27, 28 et 65 de la loi bancaire n°13-003/AU, s’assure du respect, par
les IF, des obligations prévues par ce présent réglement. Elle peut le cas échéant exercer le
pouvoir de sanction en cas de non-respect de ces obligations.

Article 17 : Sans préjudice des sanctions pénales pouvant étre prises par les autorités
judiciaires, et au sus des sanctions prévues par les autres lois et réglements en vigueur, des
sanctions et mesures administratives sont prises d’office par la Banque Centrale des Comores,
en cas d’infractions graves, répétées, systématiques, ou qui présentent une combinaison de ces
caractéristiques, commises par des IF assujettis au présent réglement.
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Ces manquements peuvent étre relevés dans le cadre de contrdle sur documents, des
questionnaires ou de contrdle sur site.

Les sanctions et mesures administratives visées au premier alinéa de ce présent article
comportent entre autres et a titre indicatif :

- Une interdiction d’extension d’activités, d’ouvertures de nouvelles agences,
succursales, filiales, caisses ;

- Une injonction ordonnant a la personne physique ou morale de mettre un terme au
comportement en cause et lui interdisant de le réitérer ;

- Une mise en demeure avec une astreinte journaliére, dans les conditions prévues a
article 3 du au réglement n°024-2020/BCC/DSBR, en date du 10 septembre 2020.

Article 18 : La présente décision réglementaire abroge toute disposition antérieure contraire.

—

Elle entre en vigueur a compter de la date de signature. E

Moroni, le 26 juillet 2023
TR
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